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NOTAT
om
det overordnede regelgrundlag for de statslig selvejende institutioner
samt bestyrelsens opgaver og ansvar

1. INDLEDNING

Undervisningsministeriet har anmodet mig om en vurdering af forskellige juridiske
aspekter ved offentlig organisering af de amtskommunale uddannelsesinstitutioner

som statslig selvejende institutioner.
I dette notat behandles spgrgsmélet om:

e Det overordnede regelgrundlag for de statslig selvejende institutioner.
e Bestyrelsens opgaver og ansvar,

o Offentlighed

e Tavshedspligt

e Inhabilitet

o Udkast til standard forretningsorden for bestyrelsen.

I et szerskilt notat behandles spgrgsmdlet om alternative organiseringsformer til
lgsning af administrative opgaver for institutionerne, herunder udkast til standard

samarbejdsaftale.

2. REGELGRUNDLAGET FOR DE STATSLIG SELVEJENDE INSTITUTIONER

I lov om aendring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen m.fl.
(lov nr. 590 af 24. juni 2005) og lov om andring af lov om Centre for Videregdende



uddannelse m.fl. (lov nr. 591 af 24. juni 2005) sondres mellem tre typer af institu-

tioner, der i forskellig grad er omfattet af reglerne for den offentlige forvaltning:

e Statslig selvejende institutioner, der er omfattet af forvaltningsloven,
offentlighedsloven og ombudsmandsloven.

e Selvejende uddannelsesinstitutioner, der er omfattet af forvaltningsloven
og offentlighedsloven i sin helhed.

e Selvejende uddannelsesinstitutioner, der alene er omfattet af
forvaltningslovens regler om inhabilitet og tavshedspligt.

2.1 Statslig selvejende institutioner

De statslig selvejende institutioner omfatter de tidligere amtslige gymnasier, HF, og
VUC, jf. lov nr. 590 af 24. juni 2005 § 1, § 3, og § 10.

For de statslig selvejende institutioner geelder det, at de efter loven betegnes som
selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning, hvilket efter bemaerk-
ningerne indebaerer, at bl.a. forvaltningsloven, offentlighedsloven og ombuds-
mandsloven finder anvendelse for institutionen. Endvidere gaelder det, at institutio-
nens nettoformue ved ophgr tilfalder statskassen, at institutionen skal fglge de af
finansministeren fastsatte eller aftalte bestemmelser om lgn- og ansaettelsesvilkér,
og at drsregnskabet skal revideres af rigsrevisor. De statslig selvejende institutioner
vil vaere omfattet af reglerne for den offentlige forvaltning i persondataloven.

Begrebet statslig selvejende institutioner ses ikke tidligere at vaere anvendt, men
ma under hensyn til de navnte karakteristika, hvorved institutionen adskiller sig fra
andre selvejende institutioner, begrebsmaessigt sidestilles med de sarlige forvalt-
ningssubjekter, der omfatter f.eks. Danmarks Radio og universiteterne efter den

nye universitetslov.

Det forhold, at de statslig selvejende institutioner er selvejende institutioner inden
for den offentlige forvaltning, indebzerer dog ikke, at de i enhver henseende kan si-

destilles med statslige institutioner.

De statslig selvejende institutioner er ikke undergivet instruktion af ministeren, men

institutionen ledes som andre selvejende institutioner af en bestyrelse med en



selvstaendig beslutningskompetence inden for rammerne af de fastsatte bestemmel-

ser om tilsyn og godkendelse,

Endvidere er de statslig selvejende institutioner selvejende i den forstand, at insti-
tutionerne har en selvstaendig ejendomsret. Det er forst ved ophgr af institutionen,

at nettoformuen tilfalder staten.

2.2 Selvejende uddannelsesinstitutioner omfattet af forvaltningsloven
og offentlighedsioven

De selvejende uddannelsesinstitutioner, som er omfattet af forvaltningsloven og
offentlighedsloven i sin helhed er skoler for grundlaeggende social- og
sundhedsuddannelser, sygepleje- og radiografskoler, CVU'er, der udbyder
sygeplejerske- og radiografuddannelserne, CVU'er, der varetager opgaven som
centre for undervisningsmidler, jf. lov nr. 591 af 24. juni 2005 § 1 samt visse
sammenlagte institutioner, jf. nedenfor.

Derimod galder der ingen bestemmelse om, at nettoformuen ved ophgr tilfalder

statskassen, eller at de i gvrigt er institutioner inden for den offentlige forvaltning.

2.3 Selvejende uddannelsesinstitutioner begranset omfattet af
forvaltningsioven og offentlighedsloven

For andre selvejende uddannelsesinstitutioner galder det, at det alene er for-
valtningslovens regler om inhabilitet og tavshedspligt, der finder anvendelse, jf.
f.eks. lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse § 5, stk. 5 og selvejeloven
§ 8, stk. 5.

Derimod geelder der ingen bestemmelse om, at nettoformuen ved ophgr tilfalder
statskassen, eller at de i gvrigt er institutioner inden for den offentlige forvaltning.
Dog fglger det af lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse § 3 og
selvejelovens § 5, at nettoformuen ved ophgr med visse undtagelser skal anvendes
til  undervisnings- og uddannelsesformdl efter undervisningsministerens

bestemmelse.



2.4 Sammenlagning

Ved en sammenlaegning af en statslig selvejende institution og en anden selvejende
uddannelsesinstitution, f.eks. et gymnasium og en erhvervsskole, traffer
undervisningsministeren beslutning om, efter hvilken lov den samlede institution
godkendes. Dette vil veere bestemmende for, om den fortsattende institution vil
have status af en statslig selvejende institution eller en anden selvejende

uddannelsesinstitution.

Som noget szerligt gaelder det, at institutioner, der udbyder grundlaaggende social-
og sundhedsuddannelser, sygepleje- og radiografskoler, CVU'er, der udbyder
sygeplejerske- og radiografuddannelserne og CVU'er, der varetager opgaven som
centre for undervisningsmidler samt selvejende institutioner, der udbyder anden
erhvervsrettet uddannelse, ved sammenlaegning med statslig selvejende
institutioner, der udbyder uddannelsen til studentereksamen, uddannelsen til hgjere
forberedelseseksamen eller almene voksenuddannelser, og som godkendes efter lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, for hele institutionens virksomhed

bliver omfattet af forvaltningsloven og offentlighedsloven.

Derimod geelder der ingen bestemmelse om, at nettoformuen ved ophgr tilfalder
statskassen, eller at de i gvrigt er institutioner inden for den offentlige forvaltning.
Som anfgrt ovenfor fglger det dog af lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse § 3 og selvejelovens § 5, at nettoformuen ved ophgr med visse
undtagelser skal anvendes til undervisnings- og uddannelsesform8l efter under-

visningsministerens bestemmelse.

Ved en sddan sammenlaegning af institutioner med forskellig status kan det vaere
ngdvendigt at traeffe saerlig bestemmelse i vedtaegterne om disponering af en del af
institutionens formue ved ophgr i overensstemmelse med de bestemmelser, der var

geeldende for den ophgrende institution.



2.5 Sammenfatning

Som det fremgdr af ovenstdende, er der p8 nuvaerende tidspunkt tre typer af
selvejende institutioner pd uddannelsesomrddet. Det bgr overvejes, om dette er
hensigtsmaessigt, herunder i relation til de forskelle i retssikkerhedsgarantier, der
vil vaere geeldende for institutionerne og de problemer, som det métte rejse i

forbindelse med sammenlaegninger og andre omstruktureringer.

3. BESTYRELSENS OPGAVER OG ANSVAR

I henhold til lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse § 10 er bestyrelsen
ansvarlig over for undervisningsministeren for institutionens drift, herunder for for-
valtningen af de statslige tilskud. I bemaerkningerne til lovforslaget er det anfgrt, at
der for bestyrelsesmedlemmer geelder dansk rets almindelige erstatningsregler.
Dette er ogsa tilfeeldet for bestyrelsesmedlemmer i andre selvejende uddannelsesin-
stitutioner, safremt der ikke i lovgivningen er fastsat et sazerligt ansvarsgrundlag.
Der er ikke fastsat et sddant seerligt ansvarsgrundlag for de gvrige institutioner om-
fattet af lov nr. 590 af 24. juni 2005 og lov nr. 591 af 24. juni 2005.

Ansvarsbedgmmelsen efter dansk rets almindelige regler indebaerer en vurdering af,
om bestyrelsesmedlemmet har handlet uagtsomt, dvs. forsgmt at opfylde kravene til

en forsvarlig adfaerd som bestyrelsesmedlem i den p&gaeldende institution.

Kravene til forsvarlig adfeerd fastleegges af domstolene. Der foretages herved en
vurdering af, hvorledes bestyrelsen har varetaget sine opgaver, d.v.s. om
bestyrelsen har truffet beslutning i de sager, som det p&hviler bestyrelsen at

varetage, og om der herved er truffet en forsvarlig beslutning.

Bestyrelsens opgaver kan fremgd af loven for den p8galdende institution, supple-
rende regler fastsat af Undervisningsministeriet, anden lovgivning p& omrédet samt

institutionens vedtaagter.

Bestyrelsen skal opfylde de seerlige pligter, som udtrykkeligt er p8lagt bestyrelsen.
Dette gzelder f.eks. ansaettelse og afskedigelse af den daglige leder, godkendelse af
budget og regnskab efter indstilling fra den daglige leder og aflaeggelse af &rs-
regnskab, jf. lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse §§ 7, 9 og 26.



Ved siden af sddanne seerlige pligter p&hviler det bestyrelsen at varetage den
overordnede ledelse af institutionen og at forvalte institutionens midler, s& de bliver
til stgrst mulig gavn for institutionens formal, jf. f.eks. lov om institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse § 7 og § 11.

Dette indebaerer bl.a. et krav om at fgre tilsyn med den daglige ledelse og at traeffe
beslutning i sager, herunder kontrakter, der er af uszedvanlig art eller stor

betydning for institutionen

Det er endvidere bestyrelsens ansvar at fastsaette mél for uddannelsens kvalitet og
leerernes kompetenceniveau samt at sikre etableringen af systemer, der kan fglge
op p& uddannelsens kvalitet mv. Bestyrelsen m& i denne forbindelse fastsaette i
hvilket omfang dette skal ske ved inddragelse af lokale uddannelsesudvalg, faglige

udvalg og studiebestyrelser mv.

Det er bestyrelsens ansvar at opstille procedurer, som sikrer, at
Undervisningsministeriet far tilstreekkelig information til at kunne fgre tilsyn med

institutionens generelle udvikling.

Det pdhviler bestyrelsen naermere at fastlaegge opgavefordelingen mellem bestyrel-
sen og den daglige ledelse. Der bgr optages bestemmelser herom i
forretningsordenen eller i en saerskilt instruks for den daglige ledelse, jf. eksempler
i udkast til standard forretningsorden for bestyrelsen (pkt. 7). Bortset fra de
opgaver, som i lovgivningen eller vedtaegterne udtrykkeligt er henlagt til
bestyrelsen eller den daglige ledelse, har bestyrelsen en betydelig frihed til at
fastlzegge denne opgavefordeling. Bestyrelsen skal dog fortsat respektere den
grundlzeggende forudssetning om, at bestyrelsen udgver den overordnede ledelse,

og at rektor udgver den daglige ledelse.

Safremt bestyrelsen treeffer beslutning om at overlade administrative opgaver til en
ekstern tjenesteyder, pdhviler det bestyrelsen at sikre, at den der skal udfgre opga-
ven har de forngdne kvalifikationer, og at der ved aftalen sker en tydelig beskrivel-
se af opgaven og gvrige vilkdr, herunder krav til rapportering og mulighed for kon-
trol med opgavens udfgrelse under hensyn til institutionens egne forpligtelser over
for Undervisningsministeriet. Dette gaelder, hvad enten opgaven overlades til en an-



den uddannelsesinstitution som led i en samarbejdsaftale eller til en privat virksom-
hed.

Ved ansvarsbedgmmelsen foretages en vurdering af, om bestyrelsen ved sin beslut-
ning (hvad enten dette har fundet udtryk i en handling eller en undladelse) har;

e varetaget en lovlig interesse,
o besiddet de ngdvendige faglige kvalifikationer, og
e besiddet den ngdvendige information.

Bestyrelsen skal som udgangspunkt varetage institutionens interesser, sdledes som
disse har fundet udtryk i det vedtsegtsbestemte formdl. Dog geelder det, at besty-
relsen har pligt til at varetage hensynet til kreditorerne, s&fremt institutionen befin-
der sig i en gkonomisk situation, hvor fortsat drift uden tab for kreditorerne mé an-
ses for udelukket. Bestyrelsen md under ingen omstaendigheder varetage egne eller

nartstdendes gkonomiske interesser.

Et bestyrelsesmedlem, der er udpeget af en bestemt interesseorganisation el.lign.
har ikke en ret til szerligt at varetage denne tredjemands interesser. Bestyrelses-
medlemmerne har samme forpligtelse til at varetage hensynet til institutionen eller

efter omstaendighederne kreditorerne.

Bestyrelsen skal samlet set besidde de kvalifikationer, der er ngdvendige under
hensyn til den konkrete opgave. Bestyrelsesmedlemmerne skal have en grundlaeg-
gende indsigt i regnskab og gkonomi samt kendskab til den type virksomhed, som
institutionen udgver, herunder den centrale lovgivning m.v. p&d omrédet. Herudover
kan bestyrelsesmedlemmerne supplere hinanden med viden og erfaring pd forskel-

lige omrdder, som er relevante for bestyrelsens beslutninger.

Et bestyrelsesmedlem, der er udpeget af en bestemt interesseorganisation, er ikke
undergivet lempeligere krav til de faglige kvalifikationer end gvrige medlemmer af
bestyrelsen. Dette er for medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer i aktieselskaber
udtrykkeligt fremhaevet i bemaerkningerne til lovforslaget. Et medarbejdervalgt be-
styrelsesmedlem har samme rettigheder og pligter som andre bestyrelsesmedlem-
mer. Dette gaelder ogsd for andre selskaber og institutioner og for anden form for

interesserepraesentation.



Elever/studerende eller andre, der deltager i bestyrelsens mgder uden stemmeret,
har ikke et ansvar for de beslutninger, som bestyrelsen traeffer. Dette gzelder, selv
om de har ret til at deltage, modtage information og udtale sig pé lige fod med de
gvrige bestyrelsesmedlemmer. De har dog et ansvar for de udtalelser, de kommer

med samt for overtraadelser af tavshedspligten.

I det omfang bestyrelsen samlet set ikke besidder tilstraekkelige kvalifikationer i
forhold til institutionens aktuelle situation eller den konkrete beslutning, som besty-

relsen skal traeffe, m& den supplere med bistand fra en ekstern konsulent.

Bestyrelsen skal sikre sig tilstraekkelig information til brug for sine beslutninger.
Dette gaelder sdvel i relation til oplysninger om forhold, som bestyrelsen bgr treeffe
beslutning om, dvs. dens erkendelse af en relevant beslutningsanledning, som i re-

lation til oplysninger om baggrund og konsekvenser af forskellige handlemuligheder.

Bestyrelsen skal séledes sikre sig, at der er etableret et rapporteringssystem, der
giver bestyrelsen information om institutionens gkonomi og andre veaesentlige for-
hold. Kravene til den daglige leders Igbende rapportering til bestyrelsen bgr fast-
legges i bestyrelsens forretningsorden eller i en saerskilt instruks. Endvidere bgr
forretningsordenen indeholde krav til tidspunkt, form og indhold af den information,
som bestyrelsen skal have om forhold, som bestyrelsen forudseettes at traeffe be-

slutning om.

Det har veeret anfgrt i teorien, at der formentlig vil geelde et mildere ansvar for
bestyrelsen i uddannelsesinstitutioner end i erhvervsdrivende selvejende institutio-
ner. Se Gomard i Beretning fra arbejdsgruppen vedrgrende selvejende institutioner
(Finansministeriet, 1989), side 33-36. Det er tvivisomt, om dette synspunkt er hold-
bart. Spgrgsmélet er ikke afgjort i retspraksis.

Kravene til bestyrelsesmedlemmernes kvalifikationer og indsats beror pd virksomhe-
dens karakter og aktuelle situation. Ligesom der for aktieselskaber og andre private
virksomheder gaelder forskellige krav til bestyrelsen i den store/lille virksomhed,
virksomheder i ekspansion og i krise m.v., gaelder der ogsd forskellige krav til be-
styrelsen i de enkelte uddannelsesinstitutioner under hensyn til institutionens stgr-
relse og aktuelle situation.



Det kan derimod ikke i sig selv tillaegges betydning for ansvarsbedgmmelsen, om
den selvejende institutionen leverer uddannelse eller andre tjenesteydelser. Det m&
herved tages i betragtning, at uddannelsesinstitutioner ofte indebzerer udgvelse af
gkonomisk virksomhed af en betydelig stgrrelse, der fuldt ud kan sidestilles med
private erhvervsvirksomheder, hvad enten disse er organiseret som selvejende insti-
tutioner eller som aktieselskaber. Det forhold, at ydelsen leveres til opfyldelse af
almenhedens behov for uddannelse, og at vederlaget betales af staten, sendrer ikke
ved karakteren af den udgvede virksomhed og kravene til bestyrelsen og den gvrige

ledelse.

Uddannelsesinstitutioner er virksomheder, der gkonomisk ikke kan sammenlignes
med f.eks. idraetsforeningers amatgrafdelinger, boligforeninger o. lign., for hvilke
der muligt kan anlaegges en lempeligere ansvarsbedgmmelse.

Bestyrelsen traeffer beslutning som kollegialt organ. Det er bestyrelsen som helhed
og ikke det enkelte bestyrelsesmedlem, der traeffer beslutning p& institutionens
vegne. Ansvarsbedgmmelsen er imidlertid individuel i den forstand, at der foretages
en vurdering af, om det enkelte bestyrelsesmedlem har handlet forsvarligt. Normalt
vil ansvarsbedgmmelsen dog veere den samme for de enkelte bestyrelsesmedlem-
mer, bortset fra f.eks. nytiltrddte bestyrelsesmedlemmer og medlemmer med szerlig
sagkundskab pd et bestemt omrdde eller med szerlig information om relevante for-
hold.

Bestyrelsen kan nedseette forretningsudvalg o. lign., der har til opgave at forberede
bestyrelsens beslutninger vedrgrende bestemte spgrgsmal som f.eks. drsregnskab,
anseettelse af rektor o. lign. Udvalget kan ikke tillaagges kompetence til at traeffe
beslutning i spgrgsmal, der henhgrer under bestyrelsens kompetence.

S&danne udvalg skal sammensaettes under hensyn til behovet for kvalifikationer i
forhold til de opgaver, som udvalget skal beskaftige sig med. Endvidere skal der
tages hensyn til en vedtaegtsbestemt repraesentation af forskellige interessenter i

bestyrelsen, sdfremt dette kan have betydning for udvalgets arbejde.

Undervisningsministeren kan afsaette bestyrelsen, hvis den ved sine dispositioner
bringer institutionens viderefgrelse i fare, jf. f.eks. selvejelovens § 10. Beslutning



om at anlaegge erstatningssag mod bestyrelsesmedlemmer i anledning af tab péfgrt
institutionen kan traeffes af bestyrelsen eller af undervisningsministeren, jf. f.eks.

selvejelovens § 11.

4. OFFENTLIGHED

Ifglge offentlighedslovens § 4 kan enhver med de undtagelser, der er naevnt i lo-
vens §§ 7-14, forlange at blive gjort bekendt med dokumenter, der er indgdet til
eller oprettet i en forvaltningsmyndighed som led i en administrativ sagsbehandling

i forbindelse med dens virksomhed. En forvaltningsmyndighed kan give aktindsigt i

videre omfang, medmindre andet fglger af regler om tavshedspligt mv.

Undtaget fra aktindsigt er bl.a. efter § 7 interne arbejdsdokumenter. Dette omfatter
dokumenter, der i det vaesentlige alene indeholder eller i gvrigt afspejler en forvalt-
ningsmyndigheds egne interne overvejelser med hensyn til en sags fortsatte be-
handling eller afggrelse. Som eksempel pd s8danne dokumenter kan navnes refera-
ter, notater og lignende, der ud over en beskrivelse af sagens faktiske omstandig-
heder, sdledes som de fremtraeder pd grundlag af sagens dokumenter, typisk vil
indeholde en juridisk eller anden vurdering af sagen samt i tilslutning hertil et for-

slag til sagens afggrelse eller fortsatte behandling.

Mgdeindkaldelser, dagsordener, mgdebilag og referater er derfor som udgangspunkt
interne arbejdsdokumenter, fordi de udarbejdes af institutionen til institutionens
eget brug. Dette gaelder, selv om dokumenterne sendes "ud af huset" til bestyrel-
sesmedlemmerne, fordi bestyrelsens medlemmer ikke har deres daglige gang i insti-

tutionen.

Der kan dog vaere mgdebilag, der ikke er udarbejdet seerskilt til brug for bestyrel-
sen, f.eks. fordi der er tale om udefra kommende henvendelser. S&danne dokumen-

ter bliver ikke interne, blot fordi de indgdr i bestyrelsesarbejdet.

Endvidere kan der i dokumenter, der er udarbejdet til brug for bestyrelsesarbejdet,
og som derfor har karakter af interne dokumenter, vaere faktiske oplysninger, som
er omfattet af adgangen til aktindsigt, jf. offentlighedslovens § 11
(ekstraheringspligt). Dette gelder dog ikke, hvis de pégaeldende oplysninger
omfattes af lovens gvrige undtagelsesbestemmelser. Undtaget kan sdledes veere
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oplysninger i forbindelse med afskedigelser eller kontraktsindgdelser, séfremt
oplysningerne vedrgrer enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold, eller
det er af vasentlig gkonomisk betydning for den person eller virksomhed,
oplysningen angdr, at en begaering om aktindsigt ikke imgdekommes, jf.
offentlighedslovens § 12, eller veesentlige hensyn til det offentliges wkonomiske
interesser, herunder udfgrelsen af det offentliges forretningsvirksomhed, taler for at
begraense retten til aktindsigt, jf. offentlighedslovens § 13. Offentligheden omfatter
ikke en eventuel gengivelse af de overvejelser og divergerende synspunkter i
bestyrelsen, der ligger til grund for en beslutning.

Det forhold, at en oplysning efter forvaltningslovens § 27 er tavshedsbelagt, bevir-
ker ikke i sig selv, at oplysningen kan undtages fra aktindsigt, men oplysningen vil
formentlig i s fald falde inden for en af undtagelsesbestemmelserne i offentlig-
hedsloven eller forvaltningsloven, ligesom det er et moment, der kan spille ind ved

afggrelsen af, om der skal gives meroffentlighed.

5. TAVSHEDSPLIGT

Forvaltningslovens regler om tavshedspligt fremgédr af lovens § 27, stk. 1, der har

falgende ordlyd:

"Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, jf.
borgerlig straffelov § 152 og §§ 152c-152f, ndr en oplysning ved lov eller
anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller ndr det i pvrigt er
nodvendigt at hemmeligholde den for at varetage vasentlige hensyn til
offentlige eller private interesser, herunder navnlig til:

1)  statens sikkerhed eller rigets forsvar,

2)  rigets udenrigspolitiske eller udenrigsskonomiske interesser, herunder
forholdet til fremmede magter eller mellemfolkelige institutioner,

3)  forebyggelse, efterforskning og forfalgning af lovovertraedelser samt
straffuldbyrdelse og beskyttelse af sigtede, vidner eller andre i sager om
strafferetlig eller disciplinzer forfolgning,

4)  gennemfarelse ar offentlig kontrol-, regulerings- eller
planlaegningsvirksomhed eller af pdtaenkte foranstaltninger i henhold til
skatte- og afgiftsiovgivningen,
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5) det offentliges wokonomiske interesser, herunder udforelsen af det
offentliges forretningsvirksomhed,

6) enkeltpersoners eller private selskabers eller foreningers interesse i at
beskytte oplysninger om deres personlige eller interne, herunder
pkonomiske, forhold, eller

7)  enkeltpersoners eller private selskabers eller foreningers okonomiske
interesse | at beskytte oplysninger om tekniske indretninger eller

fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold.”

Efter forvaltningsiovens § 27, stk. 2 kan der kun pdlaegges tavshedspligt med
hensyn til en oplysning, ndr det er ngdvendigt at hemmeligholde den for at
varetage vaesentlige hensyn til bestemte offentlige eller private interesser. De
hensyn, der er opregnet i § 27, stk. 1, antages i det vaesentlige at vaere dakkende.
For selvejende institutioners vedkommende vil det i sagens natur primaert vaere de
under stk. 1, nr. 5-7 nzevnte hensyn, der vil kunne begrunde tavshedspligt. Det
drejer sig om hensynet til institutionens gkonomiske interesser, herunder udfgrelse
af forretningsvirksomhed (nr. 5), hensynet til enkeltpersoners eller private
selskabers eller foreningers (samarbejdspartneres) interesse i at beskytte
oplysninger om deres personlige eller interne, herunder gkonomiske forhold (nr. 6)
samt hensynet til enkeltpersoners eller private selskabers eller foreningers
gkonomiske interesse i at beskytte oplysninger om tekniske indretninger eller
fremgangsmdder eller om drifts - eller forretningsforhold (nr. 7). Det md dog
understreges, at opregningen i § 27, stk. 1 ikke er udtgmmende. Som eksempel p8
et hensyn, der ogsd vil kunne begrunde tavshedspligt, kan henvises til den interne

beslutningsproces i kollegiale organer.

Det skal vaere "ngdvendigt” at hemmeligholde en oplysning, og der skal derfor i
hvert enkelt tilfaelde foretages en konkret vurdering af, om en given oplysning er
fortrolig og dermed undergivet tavshedspligt. Som det fremgar af forvaltningslovens
§ 27, stk. 1, kan en oplysning dog ogsd vaere betegnet som fortrolig ved lov eller
anden gyldig bestemmelse.

Som illustration af tavshedspligtens reekkevidde kan naevnes, at dagsordenen for
naeste bestyrelsesmgde som udgangspunkt ikke vil vaere tavshedsbelagt. Det
forhold, at bestyrelsesmgdet afholdes for lukkede dgre indebaerer heller ikke i sig
selv, at enhver oplysning fra det pdgeeldende mgde af den grund er omfattet af
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bestyrelsesmedlemmernes tavshedspligt. Et bestyrelsesmedlem er sdledes ikke i
almindelighed afskdret fra at redeggre for de synspunkter, som vedkommende selv
er fremkommet med under mgdet. Oplysninger om, hvor mange
bestyrelsesmedlemmer, der har deltaget i behandlingen af en bestemt sag, samt
oplysning om, hvilke bestyrelsesmedlemmer, der har stemt for henholdsvis imod en

bestemt beslutning anses i almindelighed heller ikke for fortrolige.

Et flertal i bestyrelsen kan ikke udvide feltet af tavshedsbelagte oplysninger i
forhold til den tavshedspligt, som fglger af forvaltningsloven. For institutioner, der
er omfattet af forvaltningsloven, geelder derfor en langt stgrre dbenhed, end der
geelder for andre private institutioner og selskaber, som i videre omfang selv kan
fastsaette greenserne for bestyrelsesmedlemmernes tavshedspligt. Det md alligevel
anbefales, at bestyrelsen forholder sig til spgrgsmalet om, hvilke oplysninger
bestyrelsen anser som fortrolige - f.eks. sdledes at der ved slutningen af et
bestyrelsesmgde tages stilling til, hvilke punkter i referatet, der ikke m& omtales.
Det skyldes, at man p& denne mdde yder vejledning til det enkelte
bestyrelsesmedlem og skaber opmazerksomhed omkring fortrolighedsspgrgsmaélet,
selv om sddanne beslutninger altsé ikke betyder, at enhver overtradelse heraf i sig

selv vil veere et brud p& tavshedspligten.

Med hensyn til bestyrelsesmedlemmernes ytringsfrined gaelder, at de har en
forholdsvis vid adgang til at fremsaette meningstilkendegivelser som privatpersoner.
Dette m& naturligvis ske med respekt for tavshedspligtens forbud mod at rgbe
fortrolige faktuelle oplysninger. F.eks. er der en vidtgdende frihed til at udtale sig
om ressourcespgrgsmal. Af hensyn til beskyttelse af den interne beslutningsproces
antages adgangen til at udtale sig inden en sag er afgjort dog at vaere snaevrere
end adgangen til at udtale sig efter en beslutning er truffet.

6. INHABILITET

I forbindelse med bestyrelsesarbejde opstdr ogsd spgrgsmalet om, i hvilken ud-
straekning medarbejderreprassentanter i bestyrelsen kan deltage i beslutninger, og

hvorndr de mé& vige deres plads p& grund af inhabilitet.
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Det fremgar af forvaltningslovens § 3 , at den, der virker inden for den offentlige
forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt sag, bl.a. hvis vedkommende selv har
en saerlig personlig eller gkonomisk interesse i sagens udfald, eller der i gvrigt fore-
ligger omstaendigheder, som er egnede til at veekke tvivl om vedkommendes upar-
tiskhed.

Forvaltningslovens regler er selvsagt ikke udformet specifikt med henblik pd be-
styrelsesbeslutninger og md derfor ogsd laeses i dette lys. Fortolkningsbidrag til
vurderingen af granserne for, hvilke beslutninger medarbejderrepraesentanter ma
deltage i, kan hentes i de almindelige regler om bestyrelsesarbejde i aktieselskabs-

loven,

Af aktieselskabslovens § 58 fremgdr bl.a., at et bestyrelsesmedlem eller en direktgr
ikke m& deltage i behandlingen af spgrgsmdl om aftaler mellem selskabet og den
pdg=ldende selv eller om aftale mellem selskabet og tredjemand, hvis besty-
relsesmedlemmet eller direktgren deri har en vaesentlig interesse, der kan vare

stridende mod selskabets.

I forarbejderne til aktieselskabsloven er raekkevidden af medarbejdervalgte
bestyrelsesmedlemmers rettigheder og pligter i relation til aktieselskabslovens § 58
behandlet (Folketingstidende 1972-73, Tillaeg A, sp. 4481). Heraf fremgdr fglgende:

"De bestyrelsesmedlemmer, der vaslges af arbejdstagerne, har sdledes efter
lovforsiaget najagtig samme rettigheder og pligter, som ethvert andet
bestyrelsesmedlem. Sdledes vil de f.eks. vaere inhabile efter den almindelige
regel i § 58, hvilket betyder, at de ikke m& deltage i bestyrelsens behandling
af sporgsmdl om arbejdsretlige konflikter, forhandling eller afslutning af
kollektive lgnaftaler med organisationer for arbejdstagerne eller selskabets

forhold til arbejdsgiverorganisationer.”

Som illustration af reglerne om inhabilitet kan man taenke sig et konkret eksempel,
hvor en institution skal forhandle en samarbejdsaftale om administrative og tek-
niske stgttefunktioner, hvorved visse funktioner overfgres til en anden institution. I
den situation kan det medarbejdervalgte bestyrelsesmedlem deltage p& lige fod
med de andre bestyrelsesmedlemmer i den generelle drgftelse af samarbejdsafta-
len. Dette gzelder ogsd, selvom aftalen indebzerer, at der er nogle medarbejdere,

14



e

der skal overflyttes til en anden institution. Hvis man imidlertid forestiller sig, at det
medarbejdervalgte bestyrelsesmedlem selv skal eller risikerer at skulle overflyttes
til en anden institution i forbindelse med samarbejdsaftalen, vil det medarbejder-
valgte bestyrelsesmedlem i denne situation have en s& personlig interesse i sagen,

at vedkommende er inhabil i forbindelse med beslutningen.

7. UDKAST TIL STANDARD FORRETNINGSORDEN FOR BESTYRELSEN

Bestyrelsen traeffer ved en forretningsorden naermere bestemmelse om udfgrelsen
af sit hverv. Forretningsordenen bgr bl.a. indeholde bestemmelser om fglgende for-
hold:

¢ Den narmere kompetencefordeling mellem bestyrelse og daglig ledelse, her-
under pligt for den daglige ledelse til at forelaegge beslutninger for bestyrel-

sen.

e Anvendelse af eventuelle forretningsudvalg eller andre udvalg, herunder

opgaver, medlemmer, kompetence og rapportering til bestyrelsen.

o Den daglige ledelses rapportering til bestyrelsen vedrgrende gkonomi og an-
dre forhold, som kan give anledning til beslutning i bestyrelsen. Dette gael-
der rapportering pd forud fastsatte tidspunkter i forbindelse med bestyrel-

sesmgder og mellem s&danne mgder sdvel som ad hoc rapportering.

o Interval for afholdelse af bestyrelsesmgder og faste emner til behandling pa
de respektive bestyrelsesmgder.

s Bestemmelser om tavshedspligt og inhabilitet.

Jeg vedlaegger udkast til en standard forretningsorden. Denne forretningsorden skal

tilpasses de faktiske procedurer i den enkelte institution.
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